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Federatie Creatieve Industrie (hierna FCI)

Wij maken, creëren en produceren: in de FCI bundelen acht brancheorganisaties 
hun krachten:

BNA 			   – Koninklijke Bond van Nederlandse Architectenbureaus
BNO 			   – Beroepsorganisatie Nederlandse Ontwerpers 
de Mediafederatie 	– Vereniging van Brancheorganisaties voor uitgeverij en

			       mediabedrijven
DGA 			   – Dutch Games Association 
DuPho 		  – Dutch Photographers 
NAPA 			   – Nederlandse Audiovisuele Producenten Alliantie 
NCP 			   – Vereniging van Nederlandse Content Producenten
NVPI 			   – Brancheorganisatie van filmdistributeurs en 
			       muziekproducenten 

Met deze sectoragenda presenteert FCI haar ambities voor een weerbare 
creatieve industrie. 

Wij zijn de Federatie 
Creatieve Industrie
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Inleiding

De ambities uit het coalitieakkoord vormen voor FCI een duidelijke  
uitnodiging om de creatieve industrie expliciet te verbinden met de  
agenda’s voor economie, digitalisering, internationale positionering,  
investeringen in menselijk kapitaal en vermindering van regeldruk. De 
FCI zoekt met deze Sectoragenda nadrukkelijk aansluiting bij de 
ministeries van OCW, EZK en Financiën, stakeholders en andere 
koepelorganisaties. 

In het coalitieakkoord wordt sterk ingezet op een concurrerende 
economie, innovatie, digitalisering (waaronder AI), vermindering van 
regeldruk, een aantrekkelijk vestigingsklimaat en internationale slag-
kracht. Dit zijn randvoorwaarden waaronder ook de creatieve industrie 
kan floreren en haar bijdrage aan groei, innovatie en maatschappelijke 
waarde kan vergroten. 

In de recente Kamerbrief over het industriebeleid is benoemd dat 
de ontwerpkracht van de creatieve industrie in Nederland rand- 
voorwaardelijk is voor het verdienvermogen en de innovatiekracht 
van Nederland.1  Daarom is het een gemis dat in het coalitieakkoord 
concrete toezeggingen ontbreken om de creatieve industrie als  
strategische groeisector te positioneren. Dat contrasteert met landen 
als het Verenigd Koninkrijk, België, Duitsland en Ierland waar de sector 
met gerichte maatregelen nadrukkelijk wordt erkend als motor voor 
verdienvermogen en innovatie.2  Ook blijven sectorspecifieke  
knelpunten, zoals gebrek aan toegang tot kapitaal voor creatieve  
ondernemers, eerlijke aanbestedingen met ruimte voor kwaliteit  
boven laagste prijs, bescherming van makers en producentenrechten 
en internationale concurrentiepositie, onderbelicht. 

Met deze sectoragenda presenteert FCI concrete en uitvoerbare  
voorstellen om de bijdrage van de creatieve industrie aan  
economische groei, innovatie, artistieke waarde en maatschappelijk 
rendement verder te versterken.

1. Minister van Economische Zaken, Kamerbrief ‘Industriebeleid met focus’, 
17 oktober 2025.

2. Het Verenigd Koninkrijk, bijvoorbeeld, positioneert in de recente ‘Industrial 
Strategy’ de creatieve industrie als één van acht groeidomeinen.
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Economische, 
maatschappelijke en  
artistieke waarde

De Nederlandse creatieve industrie verenigt professionals en onder-
nemingen die actief zijn in uiteenlopende domeinen, van fotografie, 
digitale media, design, architectuur en gaming tot audiovisuele  
producties en de muziekindustrie. Deze omvat de media- en  
entertainmentindustrie en de creatieve zakelijke dienstverlening. 

De kracht van de creatieve industrie ligt in haar vermogen om te  
innoveren en waarde te creëren: sociaal, cultureel, creatief en  
economisch. De sector kenmerkt zich door flexibele, vernieuwende en 
onconventionele denkkrachten door samenwerking over domeinen 
heen. Nederland heeft daarmee een bijzonder sterke uitgangspositie in 
de creatieve industrie, nationaal én internationaal.

Een aanzienlijk deel van de creatief geschoolde professionals werkt 
ten dienste van andere sectoren, waarmee zij innovatie aanjagen en 
bijdragen aan het oplossen van complexe maatschappelijke vraag-
stukken, bijvoorbeeld op het gebied van technologie, gezondheidszorg 
en duurzaamheid. 

Met een toegevoegde waarde van € 27,6 miljard – goed voor 2,7% 
van het BBP – levert de creatieve industrie een substantiële bijdrage 
aan de Nederlandse economie. In de periode 2014-2024 groeide de 
toegevoegde waarde van de creatieve industrie gemiddeld 3% per 
jaar, dat is meer dan de 2% voor de Nederlandse economie als geheel. 
Bovendien stuwt de sector de werkgelegenheid met een structureel 
bovengemiddelde banengroei. Met ruim 421.000 banen vertegenwoor-
digt de creatieve industrie 4,3% van de Nederlandse werkgelegenheid 
— tien jaar geleden was dat nog 3,7%. 

Bij hantering van de ruimere Britse DCMS-definitie telt Nederland bijna 
944.000 werkzame creatieve professionals (9,7% van de beroeps-
bevolking). Dit zijn mensen met een creatief beroep die actief zijn in de 
gehele economie, zowel binnen als buiten de creatieve industrie; denk 
bijvoorbeeld aan architecten en ontwerpers in dienst van de overheid. 
Deze cijfers illustreren hoe diep creatief talent is ingebed in de 
Nederlandse economie als geheel3.

3. Kengetallen zijn ontleend aan de Monitor Creatieve Industrie 2025 (peiljaar: 2024). De 
944.000 creatieve professionals en de 421.000 sectorale banen zijn niet optelbaar: eerst-
genoemde zijn gemeten op beroepsniveau (over alle sectoren), laatstgenoemde 
op sectorniveau (alle beroepen binnen creatieve bedrijven).
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Deze combinatie van directe en indirecte impact maakt de creatieve 
industrie tot een cruciale strategische sector voor Nederland. Een 
sector die niet alleen van belang is voor onze economie, maar die 
tegelijkertijd een onmisbare bijdrage levert aan het innovatief 
vermogen in brede zin en een sterke internationale positionering van 
Nederland binnen een snel veranderende wereld.
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FCI Sectoragenda: 
Beleidslijnen en 
Randvoorwaarden

Met de sectoragenda zoekt FCI aansluiting bij de ministeries van 
OCW, EZK en Financiën, stakeholders en andere koepelverenigingen. 
FCI onderscheidt drie beleidslijnen die van strategisch belang zijn voor 
de versterking van de Nederlandse creatieve industrie. Deze sluiten 
direct aan bij de ambities van het kabinet: het versterken van het 
Nederlandse vestigingsklimaat en verdienvermogen, het verbeteren 
van de toegang tot financiering voor ondernemers en het realiseren 
van een concurrerende en weerbare economie. 

De drie beleidslijnen zijn:
1. Versterking financieringsmogelijkheden voor culturele en 

creatieve sector
2. Verbetering bij aanbestedingsprocedures 
3. AI: toekomstkracht van de culturele en creatieve sector 
 
Om de effectiviteit van de beleidslijnen te borgen definieert FCI twee 
randvoorwaarden. 

De twee randvoorwaarden zijn:
1. Talentontwikkeling
2. Internationalisering 

De volgende paragrafen bieden inzicht in de uitwerking van deze 
beleidslijnen en randvoorwaarden. 



Beleidslijn 1
Versterking financierings-

mogelijkheden voor de 
culturele en creatieve sector
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Versterking financieringsmogelijkheden voor de culturele en 
creatieve sector

Doel
Het creëren van een gelijk speelveld met omringende landen door het 
ontwikkelen van een aanvullende fiscaal-economische stimulerings-
maatregel die private investeringen in producties faciliteert.
 
Reden
Goede financieringsmogelijkheden vormen een essentiële voorwaarde 
voor een vitale en internationaal concurrerende creatieve industrie. 
Er zijn solide financieringsmogelijkheden nodig in de sectoren waar 
de financiering projectmatig verloopt, zoals bij series, films en games. 
Dat is nodig om producenten en andere makers in staat  te stellen 
toonaangevende producties te ontwikkelen, realiseren, distribueren 
en exploiteren, en is onmisbaar voor innovatie, publieksbereik, 
kwaliteitsverhoging, verduurzaming en structurele versterking van 
de concurrentieposities.

Context
Nederland heeft, in vergelijking met ons omringende landen, een 
beperkter fondsenlandschap en kent nauwelijks concrete mogelijk-
heden om privaat kapitaal van investeerders of bedrijven aan te  
trekken. Tegelijkertijd trekken traditionele financiers zoals banken zich  
in toenemende mate terug uit de sector. Zoals kennisplatform  
Cultuur+Ondernemen constateert, dreigen belangrijke schakels in 
de keten van (talent)ontwikkeling, productie, distributie en exploitatie 
tussen wal en schip te vallen door gebrek aan toegang tot kapitaal.4 
Dit vergroot de urgentie om naar voorbeeld van andere landen 
nieuwe financieringsinstrumenten te introduceren.

Met name de film- en audiovisuele sector en de game-industrie staan 
onder grote druk als gevolg van internationale concurrentie, stijgende 
productiekosten en het weglekken van investeringen, werkgelegenheid 
en innovatievermogen naar landen met een gunstiger fiscaal klimaat. 
Het ontbreken van een gelijk speelveld voor Nederlandse professionals, 
toeleveranciers en (post)-productiebedrijven raakt  hun verdienver-
mogen en bedrijfszekerheid direct.

In België draagt de succesvolle Tax Shelter bij aan het vestigings-
klimaat voor creatieve ondernemers in de audiovisuele sector, 
podiumkunsten en game- industrie. Het Ierse model (Section 481 Tax 
Credit) richt zich op de scripted audiovisuele producties, de game-
sector en sinds kort ook op non-scripted audiovisuele producties. 
Beide instrumenten zorgen voor een duidelijke boost aan het 
stimuleren van private investeringen, creëren van werkgelegenheid en 
genereren van een substantieel multiplier-effect in de economie. 

4. Cultuur+Ondernemen, ‘Een bredere kijk op financiering’, juni 2022. 
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De effectiviteit daarvan is overtuigend: onderzoek in België en Ierland 
laat zien dat elke geïnvesteerde euro zich ruim vier keer terugverdient.5
Introductie van een dergelijke fiscale maatregel in Nederland zal 
ontegenzeggelijk bijdragen aan de versterking van het concurrentie-, 
verdien- en innovatievermogen van Nederlandse bedrijven én een 
gelijk speelveld met de landen om ons heen. 

Voorstel FCI
FCI werkt met de film- en audiovisuele sector als trekker aan de nadere 
onderbouwing en uitwerking van een aanvullende fiscaal- 
economische stimuleringsmaatregel en versterking van bestaande 
maatregelen. Daarbij ligt de focus op: 
- De kwantificering van het ‘weglekeffect’ van investeringen en 

werkgelegenheid naar het buitenland. 
- Vergelijkend onderzoek naar effectieve stimuleringsmaatregelen in 

andere Europese landen. 
- Aansluiting bij bredere beleidsdoelen rond ondernemerschap en 

vestigingsklimaat. 
- Effectieve vormgeving en positionering ten opzichte van bestaande 

instrumenten opdat deze complementair werken. 
 
Naar voorbeeld van onder andere het Belgische en het Ierse model 
wordt een win-win-winsituatie nagestreefd. Voor producenten en 
makers biedt het een aantrekkelijk kader voor financiering en cashflow 
van culturele projecten. Investeerders krijgen fiscale voordelen via een 
relatief risicovrije investering en voor de Nederlandse staat levert het 
toegenomen economische activiteit en dus werkgelegenheid op, ver-
sterking van het culturele ecosysteem en hogere belastingafdrachten. 

Dit initiatief sluit naadloos aan bij meerdere beleidsdoelen van de 
Nederlandse overheid: 
- Het versterken van het Nederlandse vestigingsklimaat en verdien-

vermogen. 
- Het bevorderen van de toegankelijkheid en effectiviteit van de 

financieringsmarkt voor de creatieve en culturele sector. 
- Het stimuleren van een optimale balans tussen economische, 

maatschappelijke en artistieke waardecreatie. 
- Het verminderen van de afhankelijkheid van publieke middelen. 

Inhoudelijk sluit de verkenning aan bij het adviestraject ‘Toegang tot 
financiering’ van de Raad voor Cultuur, het sectoronderzoek ‘AV-sector 
in beeld’ van OCW en de evaluatie van de Netherlands Film Production 
Incentive. De verkenning beantwoordt aan de expliciete vraag van de 
minister van OCW om ook oog te hebben voor “financierings-instru-
menten en financiers die op dit moment nog niet in de sector worden 
gebruikt.”  

5. Filmpolitieke Bijeenkomst, 28 september 2025, onderdeel van het Nederlands Film Festi-
val; het (volledige) verslag en de presentatie van het Ierse financieringsinstrumentarium: 
https://www.filmfestival.nl/media/downloads/Filmpolitieke-Bijeenkomst-2025.pdf, en 
een socio-economische studie door Deloitte i.o.v. UPFF+ ‘Étude du tissu économique de la 
production audiovisuelle belge francophone de stock’, oktober 2024’.
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In het vervolg van de verkenning kan worden onderzocht hoe de  
inrichting van een investeringsfonds, naar voorbeeld van het eerdere 
Groeifonds, een extra stimulans kan leveren aan het ondernemers-
klimaat. 

Het perspectief
Met de introductie van een aanvullende fiscaal-economische  
stimuleringsmaatregel legt Nederland een stevig fundament voor  
een gelijk speelveld met ons omringende landen en creëert het de  
condities voor duurzame private investeringen in de culturele en  
creatieve sector. Een gerichte inzet op dit instrument versterkt het 
concurrentie- en verdienvermogen van makers en producenten, haalt 
werkgelegenheid en investeringen terug naar Nederland en levert een 
aantoonbaar multiplier-effect op voor de bredere economie — een win 
voor makers en producenten, een win voor investeerders en een win 
voor de Nederlandse samenleving als geheel.

 



Beleidslijn 2
Verbetering aanbestedings-

procedures
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Verbetering aanbestedingsprocedures 

Doel
Een gezondere verhouding tussen kwaliteit en prijs bij aanbestedingen.

Reden
Het selecteren van een ontwerper of architect vindt veelal plaats via 
een aanbestedingsprocedure. De wijze waarop deze procedures  
worden ingericht, in combinatie met de toenemende regeldruk, leidt 
echter tot oplopende administratieve lasten en kosten, waardoor de 
verhouding tussen kwaliteit en prijs steeds verder onder druk komt te 
staan. Voor de sector is het daarom essentieel dat aanbestedingen 
worden uitgevoerd op basis van objectieve criteria en heldere 
kwaliteitseisen, met als uitgangspunt het waarborgen van waarde, 
kwaliteit en continuïteit.

Context
De FCI heeft een verkenningstraject ingezet om te komen tot voor-
stellen voor verbetering, in samenspraak met de ministeries van OCW 
en EZK, koepelorganisaties en Europese partijen. Hieronder worden de 
voorstellen van FCI omschreven aan de hand van de verschillende  
onderwerpen die FCI wenst te adresseren.   

1. Proportionaliteit in kosten en vergoeding 
Probleemstelling: Aanbestedende diensten vragen in toenemende 
mate om een vergaande uitwerking van de visie van ontwerpers en 
architecten in de tenderfase, als voorwaarde om kans te maken op 
gunning. 

Voorstel FCI: Enerzijds het verhogen van de inschrijvings-vergoedingen, 
anderzijds het beperken van de inspanningen in de tenderfase, dan wel 
een combinatie van beide. 

2. Andere weging honorarium en kwaliteit (visie) bij selectie 
Probleemstelling: Steeds vaker wordt een tender uitsluitend op prijs 
gegund, terwijl de aanbestedende dienst en opdrachtgever deze in-
schrijving niet als beste op de totale vereisten beoordelen. Hierdoor 
raken andere belangrijke criteria, zoals duurzaamheid, kwaliteit en 
hergebruik, ondergeschikt. Dit leidt tot een onwenselijke situatie voor 
zowel ontwerpers en architecten als voor opdrachtgevers.

Voorstel FCI: 
Er bestaan diverse beproefde methoden om deze situatie te voorko-
men. De toepasbaarheid daarvan, evenals de mogelijkheid tot (ge-
deeltelijke) verplichtstelling bij selectie, verdient nadere analyse op 
haalbaarheid en toetsing.

3. Materie- en ontwerpdeskundigheid 
Probleemstelling: Aanbestedende diensten selecteren samen met de 
opdrachtgever een ontwerper of architect, zonder dat iemand met 
ontwerpinhoudelijke kennis en ervaring wordt betrokken bij de opzet 
van de uitvraag en beoordeling van de inzendingen.  
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Voorstel FCI: 
De kwaliteit van de uitvraag bepaalt de kwaliteit van de uitkomst. Zet in 
op directe betrokkenheid van materiedeskundigheid (ontwerpkennis) 
bij het formuleren van de uitvraag voor ontwerp-
diensten en de beoordeling van de inzendingen. 

4. Afhankelijkheid van referenties voor een ontwerpopdracht 
Probleemstelling: Vanwege de door aanbestedende diensten 
gevraagde referenties, zijn architecten bij deelname aan een aan-
besteding vaak afhankelijk van hun ervaring met soortgelijke opgaven. 
Deze referenties geven de aanbestedende diensten en de opdracht- 
gevers het vertrouwen dat er voldoende ervaring is bij de partijen die 
zij selecteren. Dit plaatst jongere/ startende bureaus echter op 
achterstand, met als gevolg dat zij onvoldoende vlieguren/  
praktijkervaring kunnen opdoen. 

Voorstel FCI: 
- Roep aanbestedende diensten op om een deel van het 

aanbestedingslandschap in te richten voor jongere /startende 
bureaus die weinig/ geen referenties kunnen overleggen.  

- Stel in een deel van het aanbestedingslandschap samenwerking 
verplicht van een ervaren bureau met een onervaren bureau.  

- Draag vanuit de branche alternatieven aan om tegemoet te komen 
aan de belangen van de opdrachtgever (risicominimalisering van 
onervarenheid). 

5. Fair Pay, een eerlijke beloning voor de ontwerp- en 
architectuursector
Probleemstelling: In aanbestedingen wordt momenteel niet conse-
quent aangesloten bij de vastgestelde en in de sector gehanteerde Fair 
Pay normen. Het borgen van een uniforme en transparante toepassing 
van deze normen binnen aanbestedingsprocedures is van belang, om 
zo te zorgen voor een adequaat en rechtmatig vergoedingsniveau voor 
alle noodzakelijke werkzaamheden. 

Voorstel FCI: Het geboden tarief dient zodanig te worden ingericht 
dat het alle werkzaamheden dekt die de maker in het kader van de 
aanbesteding noodzakelijkerwijs moet verrichten. 
  
6. Overdracht auteursrechten en afstand persoonlijkheidsrechten 
Probleemstelling: Op aanbestedingen worden de Rijksvoorwaarden 
van toepassing verklaard, die bepalen dat de maker/inschrijvende 
partij diens auteursrechten overdraagt en – voor zover rechtens 
toelaatbaar – afstand doet van diens persoonlijkheidsrechten. Door 
deze voorwaarden kan de maker diens werk niet meer gebruiken voor 
het eigen portfolio, niet optreden tegen inbreuk door derden en niet 
meer verkopen of licentiëren aan een andere partij. 

Voorstel FCI: 
De overdracht van auteursrechten en/of het doen van  
afstand van persoonlijkheidsrechten is bij aanbestedingsprocedures 
niet nodig. Met een op maat gemaakte (exclusieve) licentie, kan de  
opdrachtgever alle rechten uitoefenen die passen bij de betreffende 
aanbesteding en de persoonlijkheidsrechten van de maker dienen
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daarbij in beginsel gerespecteerd te worden. De overdracht en afstand 
passen dus niet binnen een zorgvuldig kader voor opdrachtverlening 
en dienen uit de voorwaarden verwijderd te worden. 

Het perspectief
Alleen wanneer aanbestedingsprocedures zijn gebaseerd op eerlijke 
vergoedingen, kwaliteitsgerichte selectiecriteria en gelijkwaardige  
kansen voor alle ontwerpers en architecten, kan de overheid het  
beste uit de creatieve sector halen. Met de voorstellen van FCI wordt 
niet alleen de positie van ontwerpers en architecten versterkt, maar 
ook de kwaliteit van publieke opdrachten structureel verhoogd — ten 
dienste van opdrachtgevers, gebruikers en de samenleving.



Beleidslijn 3
AI: toekomstkracht van de 

culturele en creatieve sector
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AI: toekomstkracht van de culturele en creatieve sector 

Doel
Met ethische AI naar een weerbare en innovatieve creatieve industrie.

Reden
De creatieve industrie levert een belangrijke bijdrage aan de innovatie-
kracht, werkgelegenheid en het verdienvermogen van Nederland. 
AI-beleid moet die positie versterken en niet ondergraven. Daarom 
staat FCI nadrukkelijk vóór ethische en verantwoorde AI. De creatieve 
industrie moet daarbij niet alleen worden beschermd, maar ook een 
volwaardige rol krijgen in de ontwikkeling, toepassing en vormgeving 
van generatieve AI.

Context
Europese wetgeving biedt een juridisch kader voor generatieve AI. 
Generatieve AI wordt getraind op zeer grote hoeveelheden data, waar-
onder ook beschermde content. De vraag onder welke voorwaarden dit 
is toegestaan, is daarom van doorslaggevend belang. Voor FCI moet 
opt-in, dus voorafgaande toestemming, het uitgangspunt zijn voor 
training van generatieve AI met beschermde content. Europese  
ontwikkelingen, waaronder een recente studie voor het Europees  
Parlement en de uitspraak in de zaak GEMA/OpenAI, wijzen in die  
richting.6 Zolang deze hoofdregel nog niet expliciet is vastgelegd,  
moeten in ieder geval een effectieve en controleerbare opt-out en een 
reëele vergoedingsmogelijkheid middels individuele licentie bestaan. 

Daarnaast is rechtszekerheid nodig ten aanzien van de output van 
AI-systemen. AI-output concurreert in de markt direct met werk uit  
de creatieve industrie, terwijl voor opdrachtgevers, makers en  
producenten niet altijd duidelijk is welke rechten, verantwoordelijk- 
heden en risico’s daarbij gelden. Die combinatie van een onvoldoende 
werkbare bescherming aan de inputzijde en toenemende concurrentie 
en onzekerheid aan de outputzijde raakt het verdienvermogen en de 
concurrentiepositie van de creatieve industrie in Nederland en zet een 
gelijk speelveld onder druk.

Tegelijkertijd biedt dit ook een kans. Als Europa en Nederland sturen op 
ethische en verantwoorde generatieve AI, kan de creatieve industrie 
daarin een leidende rol spelen. De creatieve industrie moet daarbij niet 
alleen leverancier zijn, maar ook mede-ontwikkelaar, vormgever en 
gebruiker van generatieve AI-toepassingen. 

Hiervoor zijn gerichte publieke keuzes nodig. Keuzes die ethische en 
verantwoorde generatieve AI bevorderen, het verdienvermogen van de 
creatieve industrie beschermen en bijdragen aan een gelijk speelveld.

6. Nicola Lucchi, Generative AI and Copyright: Training, Creation, Regulation, study 
requested by the JURI Committee, European Parliament, Policy Department for Justice, 
Civil Liberties and Institutional Affairs, PE 774.095, juli 2025; Uitspraak Landgericht  
München I van 11-11-2025 in de zaak GEMA/OpenAI https://www.gesetze-bayern.de/ 
Content/Document/Y-300-Z-GRURRS-B-2025-N-30204. 
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Voorstel FCI:
Tegen bovenstaande achtergrond zet FCI in op een verkenningstraject 
dat moet leiden tot een position paper en een beleidswens, gebaseerd 
op deze onderdelen: 
 
1. Onderzoek naar impact van AI
FCI wil gericht onderzoek laten uitvoeren naar de gevolgen van  
generatieve AI voor het verdienvermogen van de creatieve industrie 
in Nederland. Nodig is inzicht in de effecten op opdrachten, tarieven, 
licentie-inkomsten, werkgelegenheid en (internationale) concurrentie-
positie. Dit met bijzondere aandacht voor zelfstandigen, mkb en de 
verschillende disciplines binnen de creatieve industrie. Structureel 
onderzoek moet bijdragen aan een beter economisch beleid en 
innovatiebeleid, zodat de creatieve industrie ook in het AI-tijdperk 
concurrerend en toekomstbestendig blijft.

2.  Voorlichting aan publiek en creatieve industrie 
FCI wil inzetten op voorlichting over generatieve AI en de gevolgen 
daarvan voor de creatieve industrie. Die voorlichting moet zich richten 
op publiek, opdrachtgevers en de creatieve industrie zelf. Voor 
publiek en opdrachtgevers moet duidelijker worden dat AI-output 
niet op zichzelf staat, maar voortbouwt op bestaand, door mensen 
gemaakt creatief werk. Ook is meer inzicht nodig in wat het gebruik van 
generatieve AI betekent voor creatieve kwaliteit, verantwoordelijkheid, 
fair pay en innovatiekracht. Binnen de creatieve industrie zelf is 
daarnaast voorlichting nodig over de kansen, risico’s en praktische 
gevolgen van generatieve AI voor de beroepspraktijk.

3.  Stimuleren van ontwikkeling van ethische AI 
FCI vindt dat generatieve AI ethisch moet zijn, dat wil zeggen: AI dient 
te werken op basis van op de markt gelicentieerd en dus betaald  
materiaal. FCI vraagt daarom van de overheid om actief de  
ontwikkeling van ethische AI te stimuleren, bijvoorbeeld door het 
instellen van fiscaal-economische voordelen of door het participeren 
in publiek-private samenwerkingen op dit vlak. 

Daarnaast moet de creatieve industrie zich kunnen ontwikkelen in een 
praktijk waarin generatieve AI een steeds grotere rol speelt. Dat vraagt 
om om- en bijscholing, zodat makers, producenten en creatieve  
ondernemers nieuwe werkwijzen en verdienmodellen kunnen creëren.

4.  Handhaving
Zonder handhaving blijven Europese verplichtingen die rechts-
bescherming bieden in de praktijk onvoldoende effectief. Het gaat 
daarbij in het bijzonder om de DSM-richtlijn, de InfoSoc-richtlijn en de 
transparantieverplichtingen die voortvloeien uit de AI Act. Daarom wil 
FCI dat Nederland actief inzet op handhaving van de Europese kaders 
en op versterking van de rechtszekerheid voor makers en producenten. 
Dit vraagt om duidelijke toezichtstructuren, betrokkenheid van de 
creatieve industrie bij de nationale uitvoering en effectieve mogelijk-
heden om naleving af te dwingen, zodat ook in de praktijk een gelijk 
speelveld wordt gewaarborgd.
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Het perspectief
Alleen met gerichte inzet op onderzoek, voorlichting, ontwikkeling en 
handhaving kan generatieve AI zich in Nederland ontwikkelen tot een 
versterkende kracht voor innovatie, verdienvermogen en (internatio-
nale) concurrentiekracht van de creatieve industrie. Zo verandert 
generatieve AI van bedreiging naar een technologische krachtpatser 
waar alle makers en producenten van kunnen profiteren. 
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Randvoorwaarden FCI

De effectiviteit van de drie beleidslijnen staat of valt met twee rand-
voorwaarden: talentontwikkeling en internationalisering. Zonder 
structurele investering in vakmanschap, eerlijke verdienmodellen 
en internationale slagkracht verliest de creatieve industrie haar 
concurrentiekracht. Deze randvoorwaarden vormen de basis onder 
een weerbare en veerkrachtige sector. Alleen in een gelijkwaardig 
partnerschap tussen overheid en sector kunnen kennis, expertise en 
innovatievermogen duurzaam worden geborgd.



Randvoorwaarde 1
Talentontwikkeling en Leven 

Lang Ontwikkelen
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Talentontwikkeling en Leven Lang Ontwikkelen
De creatieve sector kent een sterke instroom van jong talent, maar 
tegelijkertijd een aanzienlijke uitstroom van ervaren vakmensen. Door 
snelle digitalisering, waaronder de opkomst van AI, en de veelvoor-
komende projectmatige manier van werken is voortdurende scholing 
noodzakelijk, terwijl structurele financiering hiervoor ontbreekt. 

De uitstroom van ervaren professionals leidt bovendien tot verlies van 
vakmanschap en kwaliteitsniveau binnen de sector: het kost vaak jaren 
voordat dit opnieuw kan worden opgebouwd. Deze dynamiek vraagt 
om maatregelen die de duurzame ontwikkeling van talent en de 
borging van kwaliteit binnen de sector versterken.

Voorstellen FCI:
1. Versterking van aansluiting tussen onderwijs en werkveld
- Onderzoek naar een betere aansluiting tussen onderwijs en praktijk 

voor een veerkrachtige sector.
- Inrichting van (sub)sectorale overlegplatforms tussen opleidingen, 

werkveld en financiers.
- Structurele samenwerking tussen universiteiten en het professionele 

veld. 

2.  Versterking van basisvaardigheden en vakinhoudelijke ontwikkeling
- Bevordering van cultuur- en maatschappijoriëntatie in het basis en 

voortgezet onderwijs.
- Versterking van digitale en AI geletterdheid.
- Structurele aandacht voor business- en ondernemersvaardigheden 

binnen beroepsonderwijs en vervolgonderwijs.

3.  Professionalisering en voortdurende ontwikkeling van makers
- Toegankelijke infrastructuur voor nascholing, met nadruk op AI en 

ondernemerschap.
- Structurele financiering van ‘training on the job’ in projectbegrotingen.
- Uitbouw van post  academisch opleidingsaanbod en verkenning van 

stipendia voor startende en mid career makers.

4. Borging van ruimte voor experiment, groei en internationale 
ontwikkeling
- Zekerstellen van betaalbare werkruimtes voor experiment en 

ontwikkeling.
- Faciliteren van internationale uitwisseling als onderdeel van 

professionele ontwikkeling.

Alleen met structurele investering in talentontwikkeling en een leven 
lang ontwikkelen blijft de creatieve industrie vernieuwen. Door onder-
wijs, werkveld en financiers met elkaar te verbinden, is de sector klaar 
voor toekomstige uitdagingen.



Randvoorwaarde 2
Internationalisering
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Internationalisering
Nederlandse creatieve ondernemingen opereren internationaal, maar 
missen een gelijk speelveld en ondersteuning.

Voorstellen FCI: 
1.  Creëren van competitieve fiscale instrumenten en mogelijk maken 

van publiek-private financiering.
2. Stimuleren van internationale coproducties, met name binnen 

Europees verband. 
3. Versterken van de rechtspositie en verdienvermorgen van 

producenten in onderhandeling met streamers en omroepen.
4. Ondersteunen van internationale acquisitie, voorfinanciering en 

expertiseopbouw.
5. Benutten van zowel de kansen in de creatieve metropool van de  

Randstad als de export van Nederlandse producties.
6. Een gelijk speelveld in het buitenland begint met de juiste 

instrumenten in Nederland. Met fiscale ondersteuning, een sterkere 
rechtspositie, verdienvermorgen en Europese samenwerking kunnen 
Nederlandse creatieve ondernemingen beter floreren in 
internationaal verband. 



Met deze sectoragenda zet FCI de volgende stap: van koers bepalen naar samen 
realiseren. Deze gerichte inzet, aan de hand van drie beleidslijnen en met concrete 
maatregelen, legt een stevig fundament voor groei, innovatie en een gelijk speel-
veld. Daarnaast zorgen we er met de randvoorwaarden talentontwikkeling en  
internationalisering voor dat de sector zich duurzaam kan blijven vernieuwen en 
zijn positie versterkt, zowel in Nederland als daarbuiten.

Voor het realiseren van deze sectoragenda is nauwe samenwerking tussen  
bedrijfsleven, overheid en kennisinstellingen van het grootste belang. FCI nodigt 
de Rijksoverheid en andere stakeholders uit om gezamenlijk uitvoering te geven 
aan de sectoragenda en daarmee te bouwen aan een toekomst waarin de 
Nederlandse creatieve industrie fungeert als motor voor economische groei, 
innovatie en maatschappelijke waardecreatie. 

Amsterdam, 23 maart 2026

Samen sterk: wij zijn er 
klaar voor!

Contact: 
Anne Schroën, voorzitter FCI

aschroen@bna.nl | 0651139785


